STANOVISKO ODBORU VEREJNE SPRAVY, DOZORU A
KONTROLY MINISTERSTVA VNITRA C. 3/2024

|. Zakonné zmocnéni uvedené v § 16 odst. 5 zakona o ochrané ovzdu$i, podle
kterého muze obec obecné zavaznou vyhlaskou stanovit podminky pro spalovani
suchého rostlinného materialu v otevieném ohnisti za ucelem jeho odstranéni nebo
zakazat jeho spalovani, je v souCasné dobé obsoletni (nadbytecné). Zakaz
spalovani suchého rostlinného materialu v sou¢asné dobé plyne pfimo z § 13 odst. 1
pism. e) zakona o odpadech; odstranovani tohoto materialu je tak mozné pouze za
podminek stanovenych v zakoné o odpadech (zpravidla se tak bude jednat o jeho
pfedani v ramci obecniho systému odpadového hospodarstvi).

II. Pokud by obec v sou€asné dobé stanovila podminky pro spalovani suchého
rostlinného materialu za ucelem jeho odstranéni obecné zavaznou vyhlaskou, sama
by de facto vybizela adresaty této vyhlasky k poruseni povinnosti

stanovenych zakonem o odpadech.

[ll. VySe uvedené se netyka spalovani sucheého rostlinného materialu za jinym
ucelem, napf. k Upravé potravin nebo k jinym rekreaénim uceliim; takové spalovani je
mozné za dodrzeni podminek stanovenych v § 16 odst. 4 zakona o ochrané ovzdusi,
tj. spalovat Ize jenom suchy rostlinny material neznecistény chemickymi latkami.

ODUVODNENI STANOVISKA:

V ustanoveni § 16 odst. 5 zadkona €. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, ve znéni
pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon o ochrané ovzdusi“), se uvadi: ,obec muze
vyhlaskou stanovit podminky pro spalovani suchého rostlinného materialu v
otevieném ohnisti za ucelem jeho odstranéni nebo jeho spalovani zakazat, pokud
zajisti jiny zpUsob pro jeho odstranéni podle jiného pravniho pfedpisu. PFi stanoveni
podminek nebo zakazu obec pfihlizi zejména ke klimatickym podminkam, urovni
znecisténi ve svém uzemnim obvodu, vegetacnimu obdobi a hustoté zastavby.”
Pfislusné ustanoveni puvodné vychazelo z pfedpokladu, ze rostlinného materialu se
nebylo mozné zbavit jinak, nez jeho spalenim; zakonné zmocnéni tedy mélo umoznit
obci zakazat spalovani rostlinného materialu pouze za podminky, Ze zajisti jiny
zpusob pro jeho odstranéni.

V tomto ohledu bylo mozné ustanoveni § 16 odst. 5 zakona o ochrané

ovzdusi chapat jako zvlastni ustanoveni ve vztahu k pozadavkim tehdejSiho zakona
€. 185/2001 Sh., o odpadech a o0 zméné nékterych dalSich zakonu (zrusen k 1. lednu
2021), podle kterého bylo mozné odstrafiovat odpady pouze v zafizeni urCeném pro
nakladani s odpady. S ucinnosti od 1. ledna 2015 nicméné byla obcim novelou
provedenou zakonem ¢. 229/2014 Sb. stanovena v § 17 odst. 3 zakona ¢. 185/2001
Sb. povinnost zajistit mista pro odkladani biologicky rozlozitelnych komunalnich
odpadu. Fyzické osoby pak mély podle § 17 odst. 5 zakona €. 185/2001

Sb. povinnost odkladat odpad na mista ur€ena obci, pokud s odpadem nenakladaji
nebo se jej nezbavuji jinym zplsobem stanovenym timto zakonem. Tato povinnost
obci zajistit mista pro odkladani biologicky rozlozitelnych komunalnich odpadu
nadale trva i podle aktualné platného zakona €. 541/2020 Sh., o odpadech, ve znéni
pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon o odpadech®).

Od 1. ledna 2015 tedy neni mozné ve vztahu k rostlinnému materialu povazovat
Upravu v § 16 odst. 5 zakona o ochrané ovzdusi za zvlastni upravu k zakonu o
odpadech (at jiz se jedna o zruSeny zakon €. 185/2001 Sh. nebo o aktualni zakon o
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odpadech). Odstranovat biologické odpady (v€etné suchého rostlinného materialu) je
tak mozné pouze za podminek stanovenych zakonem o odpadech; ustanoveni § 16
odst. 5 zakona o ochrané ovzdusi je tedy nutné povazZovat za

obsoletni

(nadbytecné).

Byt obce mohou i nadale na zakladé § 16 odst. 5 zakona o ochrané ovzdusi vydavat
obecné zavazné vyhlasky stanovujici podminky pro spalovani suchého rostlinného
materialu za u€elem jeho odstranéni, nebylo by mozné tyto vyhlasky aplikovat (zakaz
spalovani plyne pfimo ze zakona o odpadech). Zakonné zmocnéni by mélo byt
nejblizSi novelou zakona o ochrané ovzdusi vypusténo.

Od uvedeného je ovSsem nutno rozlisit spalovani suchého rostlinného materialu za
jinym ucCelem nez za ucelem jeho odstranéni, napf. k Upravé potravin nebo k jinym
rekreacnim ucelum. V takovém pfipadé nedojde k naplnéni definice odpadu dle § 4
zakona o odpadech a za pfedpokladu, ze suchy rostlinny material splfiuje podminky
dané ustanovenim § 16 odst. 4 zakona o ochrané ovzdusi (tj. neni znecistén
chemickymi latkami), je mozné jej spalovat v otevieném ohnisti.

INFORMACE KE STANOVISKU:

Zpracoval: Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra

Datum zpracovani: 2. zafi 2024
Cislo stanoviska: 3/2024

Oznaceni stanoviska: Obecné zavazna vyhlaska obce o podminkach spalovani
suchého rostlinného materialu za ucelem jeho odstranéni

Dotcené pravni predpisy: Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozdéjSich predpisu

Zakon €. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalSich zakonu
Zakon €. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, ve znéni pozdéjSich predpisu
Zakon €. 541/2020 Sh., o odpadech, ve znéni pozdéjSich predpist
Poznamky: Stanovisko popisuje pravni stav ke dni zpracovani,

stanovisko neni pravné zavazné, nebot k zavaznym vykladum je opravnén pouze
prislusny soud.
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